Abschliel}ende Bemerkungen zum sechsten Staatenbericht
Deutschlands des Ausschusses Uber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte der Vereinten Nationen,
(E/C.12/DEU/CO/6) vom 12. Oktober 2018:

Arbeitsiibersetzung des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales?

1. Der Ausschuss flr wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte hat sich bei seiner
31. und 32. Sitzung (E/C.12/2018/SR.31 and 32) am 25. September 2018 mit dem 6.
Staatenbericht Deutschlands zur Umsetzung des Internationalen Paktes (iber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (E/C.12/DEU/6) befasst und bei seiner 58.
Sitzung am 12. Oktober 2018 die folgenden AbschlieBenden Bemerkungen angenommen.

A. Einleitung

2. Der Ausschuss begriit den 6. Staatenbericht des Vertragsstaates sowie die
erganzenden Informationen in den Antworten Deutschlands auf die List of Issues
(E/C.12/DEU/Q/6/Add.1). Der Ausschuss schatzt zudem den konstruktiven Dialog mit der
hochrangigen ressortilbergreifenden Delegation des Vertragsstaates.

B. Positive Aspekte

3. Der Ausschuss begriiit die gesetzgeberischen, institutionellen und konzeptionellen
MaRnahmen, die ergriffen wurden, um im Vertragsstaat ein hohes Mall an Schutz
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte zu gewdbhrleisten, insbesondere die
Einfihrung eines bundesweiten Mindestlohns im Jahr 2015 durch die Verabschiedung des
Gesetzes zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz - MiLoG).

C. Hauptproblembereiche und Empfehlungen

Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte

4, Der Ausschuss begruRt die Aussage der Delegation des Vertragsstaates, wonach die
deutschen Behérden die Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum Internationalen Pakt
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte anstreben und ermutigt den
Vertragsstaat, den Ratifizierungsprozess zu beschleunigen.

Pflicht des Vertragsstaates als Foderalstaat

5. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das foderale System des Vertragsstaates
den Bundeslandern Kompetenzen und Aufgaben Ubertrdgt, insbesondere im Bezug auf die
Verwirklichung der Rechte des Paktes, aber der Ausschuss befiirchtet, dass die erheblichen
Unterschiede bei der Austibung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte als Erbe

! Vom Ausschuss angenommen bei seiner 64. Tagung (24. September — 12. Oktober 2018).

2 Die deutsche Ubersetzung ist eine Arbeitsiibersetzung, angefertigt vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, und keine
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Vereinten Nationen E/C.12/DEU/CO/6 vom 12. Oktober 2018.



der deutschen Teilung bis 1990 trotz der entschlossenen Anstrengungen des
Vertragsstaates, diese zu iberwinden, fortbestehen. Der Ausschuss ist auch besorgt tber die
unzureichenden Angaben und Daten zur Umsetzung der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte in einigen Bundeslandern.

6. Der Ausschuss erinnert daran, dass Dezentralisierung keinesfalls die
Gesamtverantwortung eines Vertragsstaates als prinzipieller Pflichtentrager fir die
Verwirklichung der sich aus dem Pakt ergebenden Pflichten mindert (Artikel 27 des
Wiener Ubereinkommens tiber das Recht der Vertrage). Der Ausschuss empfiehlt
dem Vertragsstaat, weitere Schritte zu unternehmen, damit alle Menschen,
unabhangig von ihrem Wohnort, die Rechte des Paktes austben kdnnen und so
bestehende Unterschiede abzubauen, unter anderem durch eine engmaschige
Uberwachung der Umsetzung dieser Schritte durch die Bundesregierung. AuRerdem
empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, seine Datenerhebung mit dem Ziel zu
verbessern, eine rechtzeitige Erhebung verlasslicher Daten Uber die Austibung der
Rechte des Paktes in allen Bundeslandern zu ermdglichen.

Wirtschaft und Menschenrechte

7. Der Ausschuss begriRt die Annahme des Nationalen Aktionsplans Wirtschaft und
Menschenrechte Deutschlands (NAP), ist aber besorgt angesichts des ausschlieBlich
freiwilligen Charakters der im NAP enthaltenen menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten
von Unternehmen und dem Fehlen diesbeziiglicher Uberwachungsmechanismen. Besonders
besorgt ist der Ausschuss darlber, dass der Vertragsstaat nur verbindliche gesetzliche
MaRnahmen ergreifen wirde, wenn weniger als 50 Prozent der in Deutschland anséassigen
Unternehmen mit (ber 500 Beschéftigten menschenrechtliche Sorgfaltspflichtprozesse in
ihre Unternehmensprozesse integrieren. Dies konnte zu einer Regelungsliicke bei der
Auferlegung unternehmerischer Sorgfaltspflichten fiihren, obwohl eine hohe Anzahl von
Konzernen solche Pflichten nicht zum Bestandteil ihrer unternehmerischen Aktivitaten
gemacht hat.

8. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die wirksame Umsetzung des
NAPs durch alle Stakeholder mithilfe eines umfassenden und transparenten
Monitoring-Verfahrens sicherzustellen. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat
zudem die Verabschiedung eines rechtlichen Rahmens, der sicherstellt, dass alle im
Vertragsstaat oder in seiner Jurisdiktion ansassigen Unternehmen sowohl die mit
ihren Geschéftstatigkeiten in Deutschland einhergehenden
Menschenrechtsverletzungen ermitteln, ihnen vorbeugen und sie bekdmpfen, wie auch
jene im Ausland, und dass sie fur diese Verletzungen haftbar gemacht werden
koénnen.

9. Der Ausschuss ist besorgt angesichts: (a) der praktischen Hirden, die den Zugang
zur Justiz von Nicht-Staatsbirger/innen, deren Rechte mutmaRlich durch deutsche
Unternehmen im Ausland verletzt wurden, einschrénken, obwohl das deutsche Recht ihnen
Zugang zur Justiz und zu Prozesskostenhilfe einrdumt; (b) des Fehlens kollektiver
Rechtsdurchsetzungsmechanismen in  der  Strafprozessordnung, abgesehen von
Verbraucherschutzklagen; (c) des Fehlens einer strafrechtlichen Haftung von Konzernen im
deutschen Recht; und (d) des Fehlens von Offenlegungsverfahren, da dies es den
Antragsteller/innen extrem erschwert, die Verletzung ihrer Rechte durch die Handlungen
eines Unternehmens nachzuweisen.

10.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, Manhahmen zu ergreifen, mithilfe
derer gewéhrleistet wird, dass die Opfer von Menschenrechtsverletzungen, die von in
Deutschland anséssigen Unternehmen oder Unternehmen unter deutscher
Jurisdiktion begangen werden, Zugang zu wirksamer Abhilfe und Entsch&digung in
Deutschland haben, einschlieBlich verbesserter rechtlicher Unterstiitzung der Opfer,



der Einfihrung kollektiver Rechtsdurchsetzungsmechanismen in Zivilsachen, der
strafrechtlichen Haftung von Konzernen sowie Offenlegungsverfahren.

11.  Der Ausschuss verweist den Vertragsstaat in diesem Zusammenhang auf3erdem
auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 24 zu staatlichen Pflichten aus dem
Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte im Kontext
unternehmerischen Handelns (E/C.12/GC/24).

Menschenrechte im Kontext internationaler Handels- und Investitionsabkommen

12. Der Ausschuss ist besorgt darliber, dass der Vertragsstaat in Ermangelung
einschlagiger Bestimmungen in der Gemeinsamen Agrarpolitik der Europaischen Union
(GAP) keine menschenrechtlichen Folgenabschatzungen fir landwirtschaftliche Exporte in
arme Lander mit Nahrungsmittelengpassen vornimmt. Der Ausschuss befiirchtet, dass trotz
des Auslaufens von Exportsubventionen der Export von Lebensmitteln in
Entwicklungslander  negative  Auswirkungen auf die Lebensgrundlagen von
Kleinb&uerinnen und Kleinbauern in diesen Landern haben konnte.

13.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Durchflhrung
menschenrechtlicher Folgenabschatzungen sicherzustellen, um die
Gesamtauswirkungen landwirtschaftlicher Exporte in Entwicklungslander zu
ermitteln und so die Einhaltung seiner im Pakt verankerten Pflichten im Bereich
internationaler Hilfe und Zusammenarbeit sicherzustellen. AuRerdem empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat, alles daran zu setzen, im Einklang mit den Pflichten
der EU-Mitgliedstaaten, die den Pakt ratifiziert haben, auf die Uberarbeitung der
Gemeinsamen Agrarpolitik der EU hinzuwirken. Des Weiteren empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat, sich nachdricklich fur Reformen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) der Europaischen Union einzusetzen und so daflir zu sorgen, dass
Nahrungsmittelexporte in Entwicklungslander die Landwirtschaft in diesen Landern
nicht in ihrer Existenz bedrohen, und sie im Einklang mit den Anstrengungen dieser
Lénder erfolgen, ihre lokalen Nahrungssysteme wieder zu starken und in die lokale
Nahrungsmittelerzeugung zu investieren. Dies erfordert eine engmaschige
Uberwachung der Auswirkungen solcher Exporte.

14. Der Ausschuss ist besorgt U(ber die Datenexklusivitatsbestimmungen, die
Entwicklungsléandern durch die Praferenzhandelsabkommen der EU auferlegt werden, die
den Zugang zu bezahlbaren Generika flr die Menschen in diesen L&ndern verzdgern - mit
schadlichen Auswirkungen auf ihr Recht auf Gesundheit.

15.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, vor der Aufnahme von
Verhandlungen Uber EU-Préaferenzhandelsabkommen menschenrechtliche
Folgenabschatzungen durchzufihren, um die Auswirkungen von
Datenexklusivitatsbestimmungen auf den Zugang zu bezahlbaren Generika in
Entwicklungslandern zu ermitteln. Des Weiteren empfiehlt er dem Vertragsstaat,
nachdriicklich auf eine Anderung der EU-Verfahren hinzuwirken, so dass vor der
Aufnahme von Verhandlungen mit Entwicklungslandern Uber
Praferenzhandelsabkommen eine menschenrechtliche Folgenabschatzung
durchgefiihrt wird. Der Ausschuss verweist den Vertragsstaat in diesem
Zusammenhang auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 14 (2000) zum Recht auf das
erreichbare Hochstmal? an korperlicher Gesundheit (Absatz 39).

Pflichten eines Vertragsstaates gemafl dem Pakt als staatliches Mitglied
internationaler Finanzinstitutionen

16. Der Ausschuss bedauert es, dass der Vertragsstaat als staatliches Mitglied
internationaler Finanzinstitutionen wie des Internationalen Wahrungsfonds und des



Europdischen Stabilitatsmechanismus seinen erheblichen Einfluss nicht ausreichend geltend
gemacht hat, um sicherzustellen, dass die Kredit-Konditionalitaten dieser Institutionen in
den Kreditnehmerlandern nicht zu ungerechtfertigten Rickschritten bei der Ausiibung der
Rechte des Paktes fiihren.

17.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seinen erheblichen Einfluss
nachdrticklich geltend zu machen und so zu gewahrleisten, dass alle internationalen
Finanzinstitutionen, bei denen der Vertragsstaat Mitglied ist, sicherstellen, dass die
mit einem Kredit einhergehenden Konditionalitaten nicht zu einer Verletzung der
Pflichten des Paktes durch die Kreditnehmerlander fihren. Insbesondere sollten diese
Konditionalitaten nicht zu ungerechtfertigten Rickschritten, der Verletzung von im
Pakt festgelegten Kernpflichten oder unverhéltnismaRigen Auswirkungen auf
marginalisierte Personen und Gruppen fiihren. In dieser Hinsicht empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat zudem sicherzustellen, dass die internationalen
Finanzinstitutionen, bei denen er Mitglied ist, vor der Bereitstellung von Krediten
diesbezlglich menschenrechtliche Folgenabschatzungen durchfihren. Der Ausschuss
verweist den Vertragsstaat in diesem Zusammenhang auch auf sein Statement zu
Staatsschulden, AusteritditsmalBnahmen und dem Internationalen Pakt uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (E/C.12/2016/1) und das Schreiben des
Vorsitzenden des Ausschusses zum Thema AusteritatsmafRnahmen vom 16. Mai 2012.

Klimawandel

18.  Der Ausschuss bedauert, dass der Vertragsstaat seine Treibhausgasziele bis 2020
voraussichtlich nicht erreichen wird und nimmt zugleich Kenntnis von seiner nationalen
Verpflichtung zu gewabhrleisten, dass bis 2030 das Ziel einer Emissionsreduzierung um 55
Prozent im Vergleich zu 1990 eingehalten wird.

19.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Anstrengungen zu erhdhen,
seine Treibhausgasziele fur das Jahr 2020 zu erreichen und seinen in Artikel 4 Absatz
16 des Pariser Klimaabkommens verankerten Pflichten nachzukommen, indem er
sein Ziel fur 2030 als national festgelegten Beitrag (nationally determined contribution)
einbringt.

Offentliche Entwicklungshilfe (ODA)

20.  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die 6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA)
des Vertragsstaates im Jahr 2016 das international vereinbarte Ziel von 0,7 Prozent des
Bruttonationaleinkommens (BNE) erreicht hat, da die Kosten fur die Unterbringung von
international  schutzsuchenden Asylsuchenden und Migrantinnen und Migranten
angerechnet wurden. Der Ausschuss bedauert hingegen, dass er die Einhaltung der
Verpflichtung im Folgejahr verfehlte. (Artikel 2 Absatz 1)

21. Der Ausschuss ruft den Vertragsstaat auf, seine Anstrengungen zur
kontinuierlichen Erfillung seiner ODA-Verpflichtung in den kommenden Jahren zu
erhoéhen. (Artikel 2 Absatz 1)

Diskriminierung in kirchlichen Einrichtungen

22.  Der Ausschuss ist besorgt angesichts regelméRiger Berichte tber Diskriminierung
aufgrund der Religion, sexuellen Orientierung oder der Geschlechtsidentitdt bei der
Beschaftigung auf verkiundungsfernen Stellen in kirchlichen Einrichtungen wie Schulen
oder Krankenh&usern. (Artikel 2 Absatz 2 und 6)

23. Der  Ausschuss empfiehlt dem  Vertragsstaat, das  Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) zu Uberprifen, insbesondere die Paragraphen 8 und
9, und so zu gewahrleisten, dass fur verkindungsferne Aufgaben Beschéaftigte nicht



aufgrund ihrer Religion, sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat
diskriminiert werden dirfen.

Intergeschlechtliche Kinder und transgeschlechtliche Personen

24.  Der Ausschuss begriit das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 10. Oktober
2017 zum dritten Geschlecht. Der Ausschuss ist jedoch besorgt darlber, dass seit der
Verabschiedung der  Anderungen des  Personenstandsgesetzes noch  immer
geschlechtsangleichende Eingriffe an intersexuellen Sauglingen und Kindern vorgenommen
werden sowie (ber die lebenslange erhebliche Schadigung ihrer seelischen, kdrperlichen
und psychischen Gesundheit und ihres Wohlbefindens infolge dieser Eingriffe. Er
beflirchtet zudem, dass das Transsexuellengesetz des Vertragsstaates Transsexualitat
pathologisiert. (Artikel 2 Absatz 2 sowie Artikel 12)

25.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die notwendigen MalRnahmen zu
ergreifen, um medizinisch nicht notwendige geschlechtsangleichende Eingriffe an
intersexuellen Sauglingen und Kindern zu verbieten und ein forderliches Umfeld
bereitzustellen, in dem sie sich entfalten kénnen und mit ihrer préaferierten
Geschlechtsidentitat geachtet werden. Er empfiehlt dem Vertragsstaat zudem, seine
Gesetze zu Geschlechtern im Einklang mit internationalen Menschenrechtsstandards
und best practices zu Uberarbeiten.

Migrantinnen und Migranten

26.  Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass § 87 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes
offentliche Stellen verpflichtet, den Ausléanderbehdrden Migrantinnen und Migranten ohne
gultigen Aufenthaltstitel zu melden, da dies irreguldre Arbeitsmigrantinnen und -migranten
daran hindern kann, Angebote in Anspruch zu nehmen, die unerlésslich fiir die Auslibung
ihrer Rechte sind, wie z.B. Gesundheitsdienste, sowie daran, Straftaten, einschlieBlich
héuslicher Gewalt sowie sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt, zu melden. (Artikel
2 Absatz 2 sowie Artikel 12 und 13)

27.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, eine klare Trennung (,,fire wall*)
zwischen den Erbringern offentlicher Dienstleistungen und den Auslanderbehdrden
vorzunehmen, einschlieBlich der Aufhebung des 8 87 Absatz 2 Aufenthaltsgesetz,
damit irreguldre Arbeitsmigrantinnen und -migranten Basisdienste angstfrei in
Anspruch nehmen kénnen.

Familienzusammenfihrung von Gefllchteten und subsidiar Schutzberechtigten

28.  Der Ausschuss begrift die Aufnahme einer grofRen Anzahl Gefliichteter sowie
anderer Migrantinnen und Migranten, die ihre Heimat verlassen mussten, im Vertragsstaat.
Der Ausschuss nimmt jedoch mit Sorge zur Kenntnis, dass die Familienzusammenfiihrung
fiir subsidiar Schutzberechtigte, die seit 2015 mdglich ist und zwischen Marz und Juli 2018
ausgesetzt wurde, seither aber wieder eingefiihrt wurde, auf 1.000 Personen pro Monat
beschrankt bleibt, wenn auch Aushnahmen aus humanitdren Grinden zuldssig sind. Er ist
auch besorgt tber die mangelnde Klarheit tber die Verfahren und Kriterien zur Umsetzung
der neuen Regelung. Des Weiteren ist der Ausschuss besorgt dariiber, dass die gesetzlichen
Regelungen des Vertragsstaates von unbegleiteten Minderjéhrigen mit Fliichtlingsstatus
verlangen, bei Familienzusammenfiihrungen mit minderjahrigen Geschwistern und den
Eltern den Unterhalt und die Unterbringung der gesamten Familie zu gewahrleisten. Dies
fuhrt zu einer hoheren Anzahl an Ablehnungen oder es  verhindert
Familienzusammenfihrungen. (Artikel 2 Absatz 2 und 10)

29. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Familienzusammenfihrung
flir subsididr Schutzberechtigte zu gewahrleisten, unter anderem durch die



Aufhebung der Quote von 1.000 Personen pro Monat. Er empfiehlt dem Vertragsstaat
auch, seine Verfahren zur Familienzusammenfilhrung mithilfe gebiindelter und
klarer Verfahren und Kriterien fiir eine solche Zusammenfihrung zu verbessern
sowie praktische und verwaltungsrechtliche Hirden flr die
Familienzusammenfiihrung zu verringern und es sowohl beiden Eltern als auch den
Geschwistern zu erlauben, ohne Hirden nachzuziehen, wenn ein(e) unbegleitete(r)
Minderjahrige(r) als erstes Familienmitglied in den Aufnahmestaat einreist und als
Sponsor auftritt.

Frauen in Fiihrungspositionen

30.  Der Ausschuss ist besorgt tiber den geringen Frauenanteil in Flihrungspositionen,
insbesondere in der Privatwirtschaft, und tber die diesbeziigliche mangelnde Wirksamkeit
des Gesetzes zur gleichberechtigten Teilhabe wvon Frauen und Mannern an
Fuhrungspositionen. Insbesondere ist der Ausschuss besorgt dartiber, dass: (a) die in diesem
Gesetz verankerte gesetzliche Frauenguote von 30% flr Aufsichtsrate nur fir 108
Unternehmen gilt; (b) die Mehrheit der Unternehmen, die gesetzlich verpflichtet sind, sich
Ziele flr eine Frauenquote zu stecken, dies nicht getan haben und (c) die Sanktionen bei
VerstolRen nicht wirksam sind. (Artikel 3)

31. Der Ausschuss empfiehlt dem WVertragsstaat, seine Anstrengungen zur
Erhéhung des Anteils von Frauen in FUhrungspositionen zu erhdhen und
insbesondere  folgende MalRknahmen zu ergreifen: (a) Ausweitung des
Anwendungsbereichs der gesetzlichen Frauenquote von 30% auf die Vorstande und
héheren Fihrungspositionen aller bérsennotierten oder mitbestimmten Unternehmen
der Privatwirtschaft; (b) vollstandige Durchsetzung sowie gegebenenfalls Starkung
der Sanktionen bei Verstollen sowie (c) Bereitstellung starker Anreize fir die
Unternehmen der Privatwirtschaft, Gleichberechtigung zu fordern und gegen
geschlechtsspezifische Diskriminierung und Stereotypen vorzugehen.

Verbreitung prekérer Beschéaftigung

32. Der Ausschuss ist besorgt Uber die sehr hohe Anzahl an Personen in
unterschiedlichen Formen sogenannter atypischer Beschaftigung, wie beispielsweise
Minijobs, Leiharbeit, Teilzeitbeschéftigung, Tatigkeiten als Unterauftragnehmerinnen und -
nehmer, auf Basis von Werkvertragen und in befristeten Beschéftigungsverhaltnissen, die
auf 14 Millionen Beschéftigte geschatzt wird. Diese Beschéftigten erhalten geringe Léhne,
ihre soziale Absicherung ist gering und ihre Verhandlungsmacht ist geschwacht. Der
Ausschuss ist auch besorgt Ulber die steigende Anzahl von Beschéftigten, die von
Sozialleistungen abhangig sind, und die sich derzeit auf 1,2 Millionen Personen belduft,
und darlber, dass nur ein geringer Anteil prekér Beschaftigter den Wechsel in eine regulére
Beschéftigung schafft. (Artikel 6 und 7)

33. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Anstrengungen zur
Schaffung guter Arbeit und zur Umwandlung atypischer Beschéaftigungsverhaltnisse
in regulédre zu erhohen, indem Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber hierfir Anreize
erhalten und Beschéaftigte mit dem Ziel einer besseren Qualifizierung weitergebildet
werden sowie indem sie andere Formen der Unterstitzung erhalten, wie z.B.
Betreuungsangebote fur Kinder und pflegebedurftige Angehdrige, damit sie einer
Vollzeittatigkeit nachgehen kénnen, da die Mehrzahl dieser Beschéftigten Frauen
sind. Er empfiehlt dem Vertragsstaat zudem, gesetzlich und praktisch vollumfénglich
zu gewdhrleisten, dass die Arbeitnehmer- und Sozialversicherungsrechte dieser
Beschaftigten gesichert sind und dass das Mindestlohngesetz durchgesetzt wird.



Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen

34. Der Ausschuss ist besorgt (ber die unzureichende Einhaltung der
Beschaftigungsquote von funf Prozent fiir schwerbehinderte Menschen und (ber die hohe
Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderungen, insbesondere von Frauen mit
Behinderungen. Er ist auch besorgt Uber die steigende Zahl von Menschen mit
Behinderungen, die in Werkstatten beschéftigt sind und nur begrenzt in den Genuss von
Arbeitnehmerrechten und sozialer Absicherung kommen und nicht vom Mindestlohngesetz
profitieren sowie Uber den geringen Wechsel von Werkstatten in den allgemeinen
Arbeitsmarkt. (Artikel 2 Absatz 2 und 6)

35.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Anstrengungen zu erhéhen,
um die vollstandige Erfillung der Beschéftigungspflicht fir schwerbehinderte
Menschen, einschlieBlich Frauen mit Behinderungen, zu gewahrleisten sowie die
Sanktionen bei VerstoRen zu verscharfen. Er empfiehlt dem Vertragsstaat zudem
sicherzustellen, dass Beschaftigte in Werkstatten vollumfanglich in den Genuss von
Arbeitnehmerrechten und sozialer Absicherung kommen, einschlieSlich des
allgemeinen Mindestlohns, sowie wirksame MalBnahmen zu ergreifen, um den
Wechsel von Beschaftigten mit Behinderungen von Werkstéatten auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Mindestlohn

36.  Der Ausschuss begruft die Einfiihrung des allgemeinen Mindestlohns, der sich
derzeit auf 8,50 Euro belduft und alle zwei Jahre angepasst wird. Er ist jedoch besorgt
darlber, dass dem Vertragsstaat keine verlasslichen Daten zur Einhaltung des Mindestlohns
vorliegen und dass Berichten zufolge viele Beschéftigte nicht den Mindestlohn erhalten.
(Artikel 7)

37.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, verstarkt sicherzustellen, dass alle
Beschéaftigten zumindest den allgemeinen Mindestlohn erhalten und dass der
Mindestlohn so festgelegt wird, dass er allen Beschéaftigten und ihren Familien einen
angemessenen Lebensstandard ermdglicht, sowie den Mindestlohn besser
durchzusetzen. Der Ausschuss verweist den Vertragsstaat in diesem Zusammenhang
auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 23 (2016) zum Recht aller Menschen auf
gerechte und gunstige Arbeitsbedingungen, Absatz 23.

Lohnlicke

38.  Der Ausschuss ist besorgt tber die hohe Lohnlicke, die 2018 immer noch bei 21
Prozent lag und in erster Linie Ergebnis einer anhaltenden vertikalen und horizontalen De-
facto-Segregation ist, sowie (ber die Tatsache, dass Frauen in prekdren
Beschéftigungsverhaltnissen Uberreprasentiert sind. Er ist auch besorgt dariiber, dass dies
zu einer grollen geschlechtsspezifischen Rentenliicke fiihrt (derzeit 53%) sowie zu einer
Uberproportional hohen Anzahl &lterer Frauen, die von Armut betroffen sind. (Artikel 3, 7,
9und 11)

39. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Anstrengungen zur
Beseitigung der Lohnliicke zu erhéhen, unter anderem durch (a) MaRnhahmen gegen
die vertikale und horizontale De-facto-Segregation; und durch (b) eine Uberpriifung
seiner Sozial- und Steuerpolitik im Hinblick auf die Faktoren, die Frauen davon
abhalten, ihren Beruf weiter auszutiben oder eine Vollzeitbeschaftigung anzunehmen.
Des Weiteren ersucht der Ausschuss den Vertragsstaat dringend, gezielte
Malinahmen gegen die Uberproportional hohe Betroffenheit &lterer Frauen von
Armut zu ergreifen.



Arbeitsschutz

40.  Der Ausschuss ist besorgt tber die ungeniigende Anzahl von Kontrollen durch die
Arbeitsaufsicht in der Landwirtschaft sowie in kleinen Betrieben und uber die hohe Anzahl
von tddlichen Arbeitsunfallen in diesem Bereich. (Artikel 7)

41. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Anstrengungen zur
Vermeidung von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten zu erhohen, insbesondere
durch eine Starkung der Arbeitsaufsicht in der Landwirtschaft und in kleinen
Betrieben.

Haushaltsangestellte

42.  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass circa 163.000 Pflegepersonen, die meisten
davon auslandische Arbeitsmigrantinnen, in Privathaushalten in Deutschland beschéaftigt
sind, und ist besorgt darliber, dass sie extrem lange Arbeitstage ohne regelméaRige
Erholungsphasen haben und anféllig fur Ausbeutung sind, dass dieser Bereich ungentigend
von den Arbeitsaufsichtsbehérden kontrolliert wird sowie dartiber, dass diese Beschaftigten
nur begrenzt und lickenhaft Zugang zu Beschwerdemechanismen haben. (Artikel 7)

43. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat sicherzustellen, dass flr
Hausangestellte, die in erster Linie in der Pflege tatig sind, in den Bereichen
Bezahlung, Kindigungsschutz, Erholung und Freizeit sowie bei der Begrenzung der
Arbeitszeit die gleichen Bedingungen gelten wie flr andere Beschaftigte und sie vor
Ausbeutung und Missbrauch zu schitzen. Auflerdem empfiehlt er dem Vertragsstaat,
die Beschwerdemechanismen so zu verbessern, dass sie fur diese Beschaftigten leicht
zuganglich sind sowie wirksame Aufsichtsmechanismen fir die Kontrolle der
Arbeitsbedingungen zu gewahrleisten. Der Ausschuss verweist den Vertragsstaat in
diesem Zusammenhang auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 23 (2016) zum Recht
aller Menschen auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen, Absatz 47 (f).

Streikrecht fiir Beamtinnen und Beamte

44,  Der Ausschuss ist nach wie vor besorgt angesichts des im Vertragsstaat geltenden
Streikverbots fiir alle Beamtinnen und Beamten, einschlieBlich der verbeamteten
Lehrerinnen und Lehrer. Dies Uberschreitet die in Artikel 8 Absatz 2 des Paktes
eingerdumten Beschrédnkungen, da nicht davon ausgegangen werden kann, dass alle
Beamtinnen und Beamten grundlegende Dienstleistungen erbringen. (Artikel 8)

45.  Der Ausschuss bekraftigt seine bestehende Empfehlung an den Vertragsstaat,
MaRnahmen zur Uberarbeitung der Reichweite des Katalogs der grundlegenden
Dienstleistungen zu ergreifen, um so zu gewahrleisten, dass alle Beamtinnen und
Beamten, deren Dienst nicht als eine grundlegende Dienstleistung gewertet werden
kann, im Einklang mit Artikel 8 des Paktes und des ILO-Ubereinkommens Nr. 87
Uber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes (1948) das
Streikrecht erhalten.

Soziale Sicherheit

46.  Der Ausschuss befurchtet, dass die Hohe der Grundsicherung nicht ausreicht, um
den Empfangerinnen und Empfangern und ihren Familien einen ausreichenden
Lebensstandard zu ermdglichen. Er hat auBerdem Bedenken hinsichtlich der Berechnung
der Regelbedarfe, die auf einer Stichprobenerhebung der Ausgaben der Haushalte mit den
geringsten Einkommen beruht und bestimmte Basisausgaben nicht beriicksichtigt. Er ist
auflerdem besorgt Uber die Sanktionen gegen Empféngerinnen und Empfanger der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, die auf eine
Leistungskirzung um 30 bis 100 Prozent hinauslaufen und insbesondere junge Menschen



betreffen, denen die Leistungen ganz gestrichen werden, wenn bei ihnen eine
Pflichtverletzung festgestellt wird. Er bekraftigt auerdem seine Besorgnis Uber die
Definition von ,zumutbarer Beschéftigung, die Arbeitsuchende annehmen miissen.
(Artikel 6, 9 und 11)

47. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Leistungen der
Grundsicherung zu erhdéhen, indem die Berechnungsmethode fur das
Existenzminimum unter Bericksichtigung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
vom 23. Juli 2014 verbessert wird. Er ruft den Vertragsstaat aul3erdem dringend auf,
die Sanktionsmechanismen zu Uberprifen, um zu gewahrleisten, dass das
Existenzminimum immer erhalten bleibt. AuBerdem empfiehlt er dem Vertragsstaat
unter Beriicksichtigung des Artikels 21 Absatz 2 des ILO Ubereinkommens Nr. 168
Uber Beschaftigungsforderung und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit (1988) explizit
die Kriterien fir die Bewertung der Zumutbarkeit einer Beschaftigung zu definieren.
Der Ausschuss verweist den Vertragsstaat in diesem Zusammenhang auf seine
Allgemeine Bemerkung Nr. 19 (2008) zum Recht auf soziale Sicherheit.

Pflege alterer Menschen

48.  Der Ausschuss begruft zwar die Entscheidung zur Schaffung von 13.000 neuen
Pflegestellen in Krankenhdusern, aber er ist besorgt angesichts des chronischen Mangels an
qualifiziertem Pflegepersonal fur altere Menschen im Vertragsstaat. Er bekraftigt seine
Besorgnis Uber die Lage élterer Menschen, die unter entwiirdigenden Bedingungen leben,
auch in bestimmten Pflegeheimen, und die aufgrund des Mangels an qualifiziertem
Pflegepersonal keine angemessene Pflege erhalten. (Artikel 10 und 12)

49. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Anstrengungen zur
Sicherstellung einer ausreichenden Zahl an qualifizierten Altenpflegerinnen und
Altenpflegern im Einklang mit dem WHO-Verhaltenskodex zur Anwerbung von
Gesundheitsfachkraften im Ausland zu erhéhen und zu gewahrleisten, dass sie zu
gerechten und gunstigen Arbeitsbedingungen beschaftigt werden. Er bekraftigt
zudem seine bereits vorgelegte Empfehlung an den Vertragsstaat, unverziglich
MaRnahmen zur Verbesserung der Situation alterer Menschen in Pflegeheimen zu
ergreifen, die notwendigen Mittel fur die Ausbildung von Pflegekraften zur
Verfligung zu stellen und Pflegeheime haufiger sowie griindlich zu kontrollieren. Der
Ausschuss verweist den Vertragsstaat in diesem Zusammenhang auf seine Allgemeine
Bemerkung Nr. 6 zu den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten &lterer
Menschen (1995).

Kinderarmut

50.  Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass 19,7 Prozent (2,55 Millionen) der Kinder
unter 18 Jahren, von denen die Mehrheit bei einem alleinerziehenden Elternteil oder in
Familien mit mehr als zwei Geschwistern lebt, in Armut leben. Er befurchtet zudem, dass
die Hohe der Leistungen flr Kinder nach wie vor nicht den grundlegenden Bedarf dieser
Kinder deckt. AulRerdem ist er besorgt angesichts von Berichten, dass einige Eltern,
einschlieBlich Migrantinnen und Migranten, aufgrund blrokratischer Hirden oder fehlender
Informationen Uber die Leistungen diese nicht beantragen und angesichts der Tatsache, dass
der Vertragsstaat die Grinde fir eine Nichtinanspruchnahme nicht wirksam ermittelt.
(Artikel 9 und 10)

51.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, mit dem Ziel der Beseitigung von
Kinderarmut kontinuierlich zu prifen, ob die Leistungen fur Kinder, einschliefl3lich
des Kindergeldes, des Kinderzuschlags und des Bildungs- und Teilhabepakets,
ausreichend sind. Er empfiehlt dem Vertragsstaat auBerdem, Daten zu den
Leistungen fur Kinder zu erheben, einschlieBlich der Inanspruchnahme, sowie die
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notwendigen Malinahmen zu ergreifen, um den Schwierigkeiten
anspruchsberechtigter Haushalte beim Zugang zu den Leistungen entgegenzuwirken.

Ernahrung von Schilerinnen und Schilern

52.  Obwohl in diesem Bereich MaRnahmen ergriffen wurden, ist der Ausschuss dariiber
besorgt, dass noch immer viele Kinder ohne Friihstick in die Schule gehen. (Artikel 10 und
11)

53. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, falls erforderlich, zu
gewahrleisten, dass Kinder in der Schule verpflegt werden, und gleichzeitig die Eltern
und Kinder weiterhin hinsichtlich der Bedeutung einer adaquaten Erndhrung zu
sensibilisieren sowie Familien in diesem Bereich zu unterstitzen.

Recht auf Wohnen

54.  Zwar nimmt der Ausschuss die Ankindigung zur Kenntnis, dass die Haushaltsmittel
fiir soziales Wohnen in Zukunft steigen werden, aber er ist besorgt angesichts der sehr
hohen Mieten und Mietsteigerungen, des akuten Mangels an bezahlbarem Wohnraum bei
gleichzeitigem Rickgang der Anzahl an Sozialwohnungen sowie der sinkenden und
geringen offentlichen Ausgaben im Bereich Wohnen. Besonders besorgt ist der Ausschuss
iiber die sehr niedrigen Grenzen fiir die Ubernahme von Wohnkosten in der sozialen
Grundsicherung, die bei vielen Familien in Metropolregionen, die Grundsicherung
beziehen, zum Sparen bei anderen grundlegenden Ausgaben gefiihrt hat, um die Miete
zahlen zu konnen, oder in einigen Féllen sogar zu Obdachlosigkeit. AuBerdem ist der
Ausschuss besorgt angesichts von Berichten, dass die Anzahl von Personen ohne eine
angemessene Wohnung fortwéhrend gestiegen ist und mittlerweile bei 1,2 Millionen liegt.
Der Ausschuss bedauert das Fehlen offizieller Daten tiber das Ausmal? von Obdachlosigkeit
und das Fehlen von Unterbringungsmoglichkeiten fiir obdachlose Personen. (Artikel 9 und
11)

55.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat folgende MalRnahmen:

(@  Vermehrte Bereitstellung bezahlbarer Wohneinheiten, insbesondere fiir
die am starksten benachteiligten und marginalisierten Personen und Gruppen;

(b)  Weitere Erhdhungen der offentlichen Ausgaben fir den Bereich
Wohnen;

(c) Erhohung der Grenzen fur die Ubernahme der Wohnkosten in der
sozialen Grundsicherung, um den Marktpreisen Rechnung zu tragen;

(d)  Verringerung der Obdachlosigkeit und Bereitstellung einer
ausreichenden Zahl von Unterkinften, einschlieflich Notaufnahmen und Hostels
sowie sozialer Rehabilitationszentren;

(e) Erhebung von nach Geschlecht, ethnischer Zugehorigkeit und anderen
relevanten Kriterien aufgeschlisselten Daten zur Verbreitung und dem Ausmalf? von
Obdachlosigkeit im Vertragsstaat sowie Etablierung wirksamer Mittel zur
Uberwachung der Situation im Bereich Obdachlosigkeit;

()] Ergreifung geeigneter MalRnahmen gegen die Auswirkungen von
Spekulation auf dem stadtischen Wohnungsmarkt auf den Zugang zu bezahlbarem
Wohnen.

Zugang zu Strom

56.  Der Ausschuss ist besorgt angesichts von Berichten, dass eine grofle Anzahl an
Haushalten, insbesondere von Grundsicherungsempfangern, von Energiearmut betroffen



sind und dass 2016 328.000 Haushalten aufgrund unbezahlter Rechnungen der Strom
abgeschaltet wurde. (Artikel 11)

57.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, mithilfe wirksamer MaRnahmen
zu gewahrleisten, dass der grundlegende Strombedarf aller Haushalte gedeckt wird
und so die Unterbrechung der Stromzufuhr in Haushalten, die ihren Mindestbedarf
finanziell nicht tragen kénnen, zu vermeiden.

Recht auf Gesundheit

58. Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass das Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) den Zugang von Asylsuchenden zur Gesundheitsversorgung in den ersten 15
Monaten ihres Aufenthalts in Deutschland auf akute Erkrankungen und Schmerzzustiande
beschréankt, und dass ihr Zugang zu Gesundheitsdiensten zusatzlich dadurch eingeschrankt
wird, dass es an einer klaren Definition oder Leitlinien fiir ,,sonstige erforderliche
Leistungen®, die nach dem AsylbLG in Einzelfillen gewéhrt werden, sowie fiir ,,akute
Erkrankungen und Schmerzzustinde* fehlt. (Artikel 12)

59.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle notwendigen MafRnahmen zu
ergreifen, damit alle Personen im Vertragsstaat, einschlieBlich Asylsuchende,
unabhangig von ihrem rechtlichen Status und Aufenthaltstitel einen
gleichberechtigten  Zugang zu  praventiven, kurativen und palliativen
Gesundheitsdiensten haben, sowie die gesetzlichen Bestimmungen zum Anspruch
auslandischer Blrgerinnen und Burger auf Grundsicherung fur Arbeitsuchende und
das Asylbewerberleistungsgesetz daraufhin zu Gberpriufen. Der Ausschuss verweist
den Vertragsstaat in diesem Zusammenhang auf sein Statement zu den im Pakt
verankerten staatlichen Pflichten gegeniiber Gefliichteten sowie Migrantinnen und
Migranten (E/C.12/2017/1).

Recht auf Bildung

60.  Der Ausschuss wirdigt die Anstrengungen der L&nder und Kommunen zur
Verbesserung des Zugangs zu Bildung, ist aber besorgt Uber die fortbestehenden
Herausforderungen im Bildungswesen, insbesondere tber:

@) Den bundesweiten Mangel an Lehrkraften mit Auswirkungen auf die
Verfligbarkeit, Zuganglichkeit und Qualitat von Bildung;

(b) Die nach wie vor hohe Anzahl an Schilerinnen und Schilern mit
Behinderungen an Forderschulen anstelle ihrer Inklusion im Regelschulsystem;

(c) Die Hirden flr Kinder von Gefllchteten und Asylsuchenden beim Zugang zu
Bildung, die sich von Land zu Land und von Kommune zu Kommune stark unterscheiden.
(Artikel 13 und 14)

61.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat folgende MaRnahmen:

(@  Sicherstellung einer ausreichenden Anzahl an ausgebildeten und
qualifizierten Lehrkraften sowie einer ausreichenden Schulung und Zertifizierung
von Ubergangsweise eingestellten Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern vor
Beginn ihres Einsatzes an Schulen;

(b)  Fortsetzung der Implementierung des Programms fir ein inklusives
Bildungswesen und Ermutigung von Kindern mit Behinderungen und ihrer Eltern,
sich an einer inklusiven Schule anzumelden;

(c)  Weiterfuhrung der Anstrengungen, die gewdhrleisten, dass gefliichtete
und asylsuchende Kinder moglichst schnell nach ihrer Ankunft an Bildung teilhaben

11



12

sowie Gewahrleistung gleichberechtigter und qualitativ guter Bildungsangebote fiir
diese Kinder bundesweit.

Weitere Empfehlungen

62. Der Ausschuss empfienlt dem Vertragsstaat, die Ratifizierung des
Internationalen Ubereinkommens zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehérigen zu prifen.

63. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seinen im Pakt verankerten
Pflichten vollstdndig Rechnung zu tragen und bei der nationalen Umsetzung der
Agenda fur Nachhaltige Entwicklung die vollstandige Verwirklichung der im Pakt
enthaltenen Rechte zu gewahrleisten. Die Etablierung unabhangiger Mechanismen
fur eine Uberpriifung der Fortschritte und die Behandlung von Begiinstigten
offentlicher Programme als Inhaberinnen und Inhaber von Rechten, die Anspriiche
geltend machen kénnen, wirde das Erreichen der Ziele fir Nachhaltige Entwicklung
maldgeblich erleichtern. Eine Umsetzung der Ziele auf der Grundlage der Prinzipien
der Teilhabe, Rechenschaftspflicht und Nichtdiskriminierung wirde sicherstellen,
dass niemand aufRen vor bleibt.

64. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, MalRnahmen fir die schrittweise
Entwicklung und Anwendung geeigneter Indikatoren fir die Umsetzung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu ergreifen, um die Beurteilung des
Fortschritts des Vertragsstaates bei der Einhaltung seiner im Pakt verankerten
Pflichten gegentber unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen besser beurteilen zu
kénnen. Vor diesem Hintergrund verweist der Ausschuss den Vertragsstaat unter
anderem auf den konzeptionellen und methodischen Rahmen flir menschenrechtliche
Indikatoren, der vom Hochkommissariat der Vereinten Nationen fir Menschenrechte
erarbeitet wurde (siehe HRI/MC/2008/3).

65. Der Ausschuss bittet den Vertragsstaat darum, diese AbschlieRenden
Bemerkungen einem breiten Publikum auf allen gesellschaftlichen Ebenen,
einschlieflich der nationalen, L&nder- und Kommunalebene, und insbesondere
Abgeordneten, Staatsbediensteten und Justizbehdrden zur Verfiigung zu stellen, und
ihn im nachsten Landerbericht Uber die MaBnahmen zu ihrer Umsetzung zu
informieren. Der Ausschuss ermuntert den Vertragsstaat im Nachgang zu diesen
AbschlieBenden Bemerkungen mit dem Deutschen Institut fir Menschenrechte,
Nichtregierungsorganisationen und anderen Mitgliedern der Zivilgesellschaft
zusammenzuarbeiten und dies auf nationaler Ebene auch vor dem Einreichen des
nachsten Landerberichts zu tun.

66. Im Einklang mit dem vom Ausschuss beschlossenen Verfahren fir die
Nachhaltung der vom Ausschuss angenommenen AbschlieRenden Bemerkungen wird
der Vertragsstaat gebeten, innerhalb von 24 Monaten nach der Annahme dieser
AbschlieBenden Bemerkungen Informationen tber die Umsetzung der Empfehlungen
in den Absatzen 49 (Pflegedienstleistungen fir altere Personen), 51 (Kinderarmut)
und 55 b) und c) (Recht auf Wohnen) vorzulegen.

67. Der Ausschuss bittet den Vertragsstaat, seinen siebten Staatenbericht, der
unter Beachtung der vom Ausschuss 2008 angenommenen Leitlinien flr
Berichtsverfahren (E/C.12/2008/2) abzufassen ist, bis zum 31. Oktober 2023
vorzulegen. Aullerdem bittet er den Vertragsstaat gegebenenfalls unter Beachtung der
harmonisierten Leitlinien fur die Berichtsverfahren im Rahmen der internationalen
Menschenrechtstubereinkommen (siehe HRI/GEN/2/Rev.6, chap. 1) sein gemeinsames
Grundlagendokument zu aktualisieren.
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